Wstepne propozycje MEIN - material roboczy do prac grupy ds. systemu wynagradzania
i czasu pracy nauczycieli - 16.06.2021 r.

11 czerwca 2021 r.

Propozycja zmiany statusu zawodowego nauczycieli w zakresie
systemu wynagradzania oraz czasu pracy nauczycieli

System wynagradzania nauczycieli oraz uprawnienia o charakterze
socjalnym:

1) dtugofalowy wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
od niego zaleznych w zwigzku ze zmiang pensum nauczycieli;

2) uproszczenie systemu wynagrodzen zasadniczych zwigzanych
z wyksztatceniem — 2 kategorie zamiast 3 kategorii wyksztatcenia;

3) zwigzanie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego z wysokoscig minimalnego
wynagrodzenia za prace
Minimalne zasadnicze wynagrodzenie nauczyciela stazysty

w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz po zastosowaniu przyktadowego mnoinika
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B minimalne wynagrodzenie za prace
m minimalne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela stazysty (obecnie)

@ minimalne wynagrodzenie stazysty x przyktadowy mnoznik

w roku 2018, 2019 i 2020 wynagrodzenie zasadnicze Srednioroczne

4) kwotowy wzrost wynagrodzenia zasadniczego w zwigzku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego;



5)

6)

7)

8)

9)

zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego poprzez wigczenie
do wynagrodzenia kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, odejscie
od obowigzku rozliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez samorzad
terytorialny;

okreslenie, w drodze rozporzgdzenia, kwotowych, minimalnych stawek
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego;

dtugofalowy wptyw na zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
rozpoczynajgcych prace poprzez przesuniecie srodkéw ze swiadczenia ,na
start”;

zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego poprzez przesuniecie
na wynagrodzenia czesci srodkéw z zaktadowego funduszu sSwiadczen
socjalnych i przejscie do powszechnego systemu naliczania srodkéw na zfss;

ewentualne okreslenie dodatkowych zadan w szkole uprawniajgcych
do otrzymania dodatku funkcyjnego;

10) skfadniki wynagrodzenia nauczycieli zgodnie z propozycjg rozwigzan:

e wynagrodzenie zasadnicze rosngce wraz z kolejnym stopniem awansu
e wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw
e dodatek stazowy

e dodatek funkcyjny (ew. rozszerzenie tytutdw do dodatku)

e dodatek za stopien specjalizaciji

e dodatek za warunki pracy

e dodatek motywacyjny

e inne sktadniki wynikajgce ze stosunku pracy - nagrody (w tym nagrody
jubileuszowe i nagrody za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze),
odprawy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za prace w porze
nocnej



Przyktadowe mozliwe stawki wynagrodzenia zasadniczego

nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany

obecne stawki
wynagrodzenia 2949 3034 3445 4046
zasadniczego

Przyktadowe mozliwe stawki wynagrodzenia zasadniczego

okres wprowadzenia do zawodu nauczyciel nauczyciel
mianowany dyplomowany

mozliwa stawka
wynagrodzenia 3500 3900 4500
zasadniczego
réznica w
wynagrodzeniu
zasadniczym w + 551 (nauczyciela stazysty)
stosunku +466 (nauczyciela kontraktowego)
do obecnych
stawek

+455 +454

11) dodatek wiejski okreslony kwotowo, w takiej samej wysokosci, niezaleznie
od posiadanego stopnia awansu zawodowego

Miesieczne stawki dodatku wiejskiego w 2020 r. w szkotach i placowkach
prowadzonych przez JST i organy administracji rzagdowej

Histogram - dodatek wiejski
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opracowanie na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej, sprawozdanie roczne
z wynagrodzen nauczycieli za 2020 r., stan bazy na dzien 9.06.2021 r.




Giéwne skutki finansowe dla budzetu panstwa ewentualnego wdrozenia
projektowanych zmian

Sposréd zaproponowanych zmian skutki finansowe bedg powodowaty nastepujace
rozwigzania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

ograniczenie obecnej tabeli do grupy nauczycieli posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze magisterskie i przygotowanie pedagogiczne oraz grupy pozostatych
nauczycieli spetniajgcych wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na
stanowisku nauczyciela (likwidacja trzeciej grupy zaszeregowania i przeniesienie
jej do drugiej grupy);

podwyzszenie pensum 0 2 godziny dla wszystkich nauczycieli, z wytgczeniem
nauczycieli przedszkoli — skutki wynikajg z koniecznoéci zapewnienia srodkéw na
podwyzki dla nauczycieli przedszkoli, ktdérych pensum nie ulegnie zwiekszeniu
oraz z réznicy pomiedzy stawkami wynagradzania z pensum 18-godzinnego oraz
wyzszych wymiarow pensum;

wzrost wynagrodzenia zasadniczego bedzie powodowat skutek w postaci
wzrostu niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia, w tym m.in. dodatku za
wystuge lat, nagrody jubileuszowej, odpraw, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, itd.;

zwiekszenie puli srodkébw na wynagrodzenia o kwote likwidowanego
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Srednia z ostatnich 3 lat)

zmiana obecnego systemu awansu zawodowego nauczycieli polegajgca na
zapewnieniu nauczycielom rozpoczynajgcym prace w szkole wynagrodzenia
odpowiadajgcego WysoKkOSci wynagrodzenia obecnego nauczyciela
kontraktowego;

uzaleznienie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace;

przeznaczenie $rodkdw ze zmniejszonego odpisu na ZFSS na wzrost
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - zmiana bedzie powodowata skutek
finansowy wynikajgcy ze zwiekszenia wysokosci sktadnikbw wynagrodzenia
uzaleznionych od wynagrodzenia zasadniczego oraz koniecznosci zapewnienia
srodkéw na pochodne.

Dodatkowy skutek finansowy - koniecznos¢ zapewnienia srodkow na podwyzke dla
nauczycieli wychowania przedszkolnego, ktérych pensum nie zostanie podwyzszone
oraz skutek wzrostu dotacji udzielanych przez JST dla szkdt, przedszkoli i placéwek
niesamorzgdowych wynikajgcy z niezbednego wzrostu subwencji.



Dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa w kolejnych latach bedg zwigzane

Z.

a) zmiang obecnego systemu awansu zawodowego nauczycieli:

e przyspieszenie o 2 lata mozliwosci uzyskania mianowania, a w zwigzku
ztym réwniez wynagrodzenia nauczyciela mianowanego (w okresie
przejsciowym przyspieszenie o 1 rok),

e wprowadzenie dwoch stopni specjalizacji, za ktére bedg przystugiwaty
dodatki,

e w zaleznosci od tego jak bedzie zorganizowany egzamin zewnetrzny na
stopien nauczyciela mianowanego i postepowania na stopnie specjalizaciji,
jakie organy bedg je przeprowadzaty, mogg pojawi¢ sie dodatkowe koszty
organizaciji tych postepowan,

e wprowadzenie awansu poziomego — zapewnienie wynagrodzenia z tytutu
realizowania powierzonych funkcji, ktérych bytoby wiecej niz obecnie (skutki
uzaleznione od liczby wprowadzonych funkcji i minimalnych stawek z tytutu
ich petnienia);

b) zmiang wysokosci minimalnej ptacy.

Czas pracy nauczycieli:

1) podwyzszenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
02 godziny (z wyjgtkiem nauczycieli wychowania przedszkolnego),
Z zapewnieniem rozwigzan ostonowych w 3-letnim okresie przejsciowym,
dajgcych mozliwosc¢ elastycznego przechodzenia na nowy system;

Ustawowa roczna liczba godzin nauczania w krajach OECD
Srednia liczba godzin Srednia liczba godzin
. . nauczania w publicznych nauczania w publicznych
Lp- Poziom edukacji instytucjach oswiatowych instytucjach
w krajach OECD os$wiatowych w Polsce
Przedszkole 993 1075
Szkota podstawowa 778 554
Szkota $rednia | stopni
z : pnia (programy 712 475
ogolnoksztatcgce
Szkota srednia Il stopnia (program
, pnia (programy 680 470
ogolnoksztatcgce

dane z publikacji ,,Education at a Glance, OECD Indicators 2020”, roczna liczba godzin ,,przy tablicy”
(1 godzina = 60 minut) w roku szkolnym 2018/2019



Srednia liczba godzin nauczania w Polsce w publicznych instytucjach
w porownaiu do krajow OECD
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Dane statystyczne obrazujagce mozliwos¢é podwyzszenia pensum o 2 godziny

Wedtug Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 30 wrzes$nia 2020 r.) nauczycielom
przydzielono 1553 tys. godzin ponadwymiarowych (bez wychowania
przedszkolnego) tygodniowo. Szacuje sie, ze po wigczeniu 2 godzin
ponadwymiarowych w pensum, w systemie pozostanie jeszcze 954 tys. godazin,
czyli ich liczba zmniejszy sie o ok. 599 tys. godzin tygodniowo.

Pensum w wychowaniu przedszkolnym nie ulega zmianie, dlatego liczba godzin
ponadwymiarowych pozostanie na tym samym poziomie, czyli ok. 156 tys. godzin
tygodniowo.

Srednia liczba godzin ponadwymiarowych w przeliczeniu na etat nauczyciela
Srednia liczba godzin
Typ podmiotu ponadwymiarowych
na etat

Liceum ogdlnoksztatcace 3,5
Szkota podstawowa 2,9
Technikum 4,2
Suma koricowa 3,0

Uwaga: czes¢ etatéw w powyzszych typach szkét wykazywana jest w zespotach szkot

Brane sg pod uwage tylko szkoty samodzielne

Liczba etatéw nauczycieli, ktorzy posiadali w 2020 r. uprawnienia emerytalne (kobiety
60 lat i wiecej, mezczyzni 65 lat i wiecej) wynosi 39,4 tys.



Korzysci dla nauczyciela wynikajgce ze zwiekszenia pensum:

e wynagrodzenie nauczyciela realizujgcego pensum zwiekszone o 2 godziny
bedzie wyzsze niz wynagrodzenie otrzymywane obecnie przez nauczyciela
realizujgcego 2 godziny ponadwymiarowe — oprocz wyzszego wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciel zyska bowiem wyzszy dodatek za wystuge lat,
ktorego wysokos¢ jest wuzalezniona od wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego, wyzsze dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody
jubileuszowe, odprawy (o ile jest uprawniony do tych sktadnikéw);

e wieksza gwarancja otrzymywania przez nauczyciela w Kkolejnych latach
wynagrodzenia zwiekszonego w zwigzku z podwyzszeniem pensum
w przeciwienstwie do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowych -
obecnie dyrektor szkoty moze nie przydzieli¢ nauczycielowi zadnych godzin
ponadwymiarowych pomimo, ze istnieje taka mozliwos¢, a nauczycielowi nie
przystuguje roszczenie o przydziat tych godzin;

2) okreslenie wymiaru zaje¢ dodatkowych poza pensum (np. zaje¢ rozwijajgcych
zainteresowania), ktére obowigzkowo realizowaliby nauczyciele przedmiotéw,
ktore wymagajg mniej czasu na przygotowanie sie¢ do zajeC lub sprawdzanie
prac pisemnych: nauczyciel wychowania fizycznego, nauczyciel plastyki
i nauczyciel muzyki — 2 godziny tygodniowo (rozliczenie tych godzin moze by¢
w systemie np. rocznym, kwartalnym czy miesiecznym, a nie tygodniowym).

Dodatkowe informacje
Obecna struktura zatrudnienia nauczycieli (etaty)
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. (stan bazy na dzien 17 maja 2021 r.)
liczba etatow nauczycieli w szkotach i placéwkach prowadzonych przez JST oraz

przez resorty zatrudnionych na podstawie przepisow ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2215 z pdzn. zm.) wynosi 613 162,46 etatow, w tym:

stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany razem
Liczba etatéw 21 646,85 101 501,54 114 813,73 375 200,34 613 162,46
struktura
- 3,5% 16,6% 18,7% 61,2% 100,0%
zatrudnienia




Struktura zatrudnienia nauczycieli (etaty) na podstawie przepisow ustawy — Karta
Nauczyciela w szkotach i placowkach prowadzonych przez JST oraz przez resorty

liczba etatow
nauczycieli
etaty subwencjonowane 523592,63
etaty w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzagdowej 13 582,96
pozostate etaty nauczycieli 75 986,87
razem 613 162,46

Struktura wynagrodzenia nauczycieli w obecnym systemie

Udziat poszczegolnych sktadnikow w ogolnej puli srodkéw wydatkowanych
na wynagrodzenie nauczycieli w szkotach i placowkach prowadzonych przez JST
i organy administracji rzgdowej:

. . . Stopien awansu

Sktadnik wynagrodzenia Ogotem stazysta kontraktowF))/ mianowany | dyplomowany
Wynagrodzenia zasadnicze 60,2% | 78,8% | 68,7% 62,5% 58,4%
Dodatek za wystuge lat 10,2% | 3,5% 5,2% 9,5% 11,1%
Wynagrodzenie za godziny 71% | 5,7% 6,7% 6,7% 7,3%
ponadwymiarowe
Dodatkowe wynagrodzenie roczne | 6,5% | 1,5% 5,5% 6,5% 6,7%
Dodatek motywacyjny 3,9% | 2,1% 3,8% 3,9% 3,9%
Wyptacone wynagrodzenie za 3,1% | 0,9% 2, 7% 2,9% 3,2%
czas urlopu wypoczynkowego
Dodatek funkcyjny - wychowawcy 2,4% | 2,3% 3,1% 2, 7% 2,3%
Dodatek funkcyjny - wynikajgcy z 1,5% | 0,0% 0,1% 0,7% 1,9%
petnienia funkcji kierowniczej
Nagroda jubileuszowa 1,5% | 0,1% 0,1% 0,9% 1,7%
Wynagrodzenie za godziny 1,2% | 2,5% 1,8% 1,2% 1,1%
doraznych zastepstw
Nagrody ze specjalnego funduszu | 0,9% | 0,4% 0,9% 0,9% 1,0%
nagréd
Dodatek za trudne i ucigzliwe 0,9% | 1,1% 1,1% 1,0% 0,8%
warunki pracy
Pozostate! 0,6% | 1,1% 0,3% 0,6% 0,6%

opracowanie na podstawie danych Systemu Informacji Os$wiatowej, sprawozdanie roczne z wynagrodzen
nauczycieli za 2020 r., stan bazy na dzieh 9.06.2021 r.

1 Dodatek funkcyjny - opiekuna stazu, dodatek uzupetniajgcy o ktérym mowa w art. 30a ust 3 KN,
odprawa emerytalna, ekwiwalent pieniezny za okres niewykorzystanego urlopu, o ktérym mowa w art.
66 ust. 2 KN, dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej, dodatek funkcyjny - nauczyciela
konsultanta, dodatek specjalistyczny, dodatek funkcyjny - nauczyciela doradcy, wynagrodzenie za
prace w dniu wolnym od pracy, odprawa z tytutu przejScia na nauczycielskie sSwiadczenie
kompensacyjne, odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy (art. 20 ust.2, art. 28 KN), odprawa
rentowa, dodatek za warunki pracy z tytutu wykonywania pracy za granica.
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Zestawienie danych o wydatkach poniesionych przez JST na wynagrodzenia
nauczycieli na podstawie sprawozdan z osiggania wysokosci srednich
wynagrodzen w latach 2018-2020 (dane z RIO, uwzgledniajace roéwniez
nauczycieli przedszkoli)*

Rok 2018 2019 2020

wydatki poniesione przez JST na

wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych 33 028 min zt 36 296 min zt 39 609 min zt
w art. 30 ust.1 ustawy - Karta Nauczyciela

kwota réznicy miedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia

nauczycieli, a wydatkami do jakich JST sg 1665 min 2t 2350 min zt 1907 min zt
zobowigzane przepisami KN
taczna kwota dodatku uzupetniajgcego -83 min zt -61 min zt -158 min zt

*bez kosztéw pochodnych od wynagrodzen osobowych
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