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Wstępne propozycje MEiN - materiał roboczy do prac grupy ds. systemu wynagradzania  

i czasu pracy nauczycieli - 16.06.2021 r. 

 
    11 czerwca 2021 r. 

 

 

Propozycja zmiany statusu zawodowego nauczycieli w zakresie 

systemu wynagradzania oraz czasu pracy nauczycieli 

 

 

System wynagradzania nauczycieli oraz uprawnienia o charakterze 

socjalnym: 

 

1) długofalowy wpływ na wysokość wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatków 

od niego zależnych w związku ze zmianą pensum nauczycieli; 

2) uproszczenie systemu wynagrodzeń zasadniczych związanych 

z wykształceniem – 2 kategorie zamiast 3 kategorii wykształcenia; 

3) związanie wysokości wynagrodzenia zasadniczego z wysokością minimalnego 

wynagrodzenia za pracę 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

w roku 2018, 2019 i 2020 wynagrodzenie zasadnicze średnioroczne 

4) kwotowy wzrost wynagrodzenia zasadniczego w związku z uzyskaniem 

kolejnego stopnia awansu zawodowego;  
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5) zwiększenie wynagrodzenia zasadniczego poprzez włączenie 

do wynagrodzenia kwoty jednorazowego dodatku uzupełniającego, odejście 

od obowiązku rozliczania średnich wynagrodzeń nauczycieli przez samorząd 

terytorialny;  

6) określenie, w drodze rozporządzenia, kwotowych, minimalnych stawek 

dodatków do wynagrodzenia zasadniczego; 

7) długofalowy wpływ na zwiększenie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli 

rozpoczynających pracę poprzez przesunięcie środków ze świadczenia „na 

start”; 

8) zwiększenie wynagrodzenia zasadniczego poprzez przesunięcie  

na wynagrodzenia części środków z zakładowego funduszu świadczeń 

socjalnych i przejście do powszechnego systemu naliczania środków na zfśs; 

9) ewentualne określenie dodatkowych zadań w szkole uprawniających 

do otrzymania dodatku funkcyjnego; 

10) składniki wynagrodzenia nauczycieli zgodnie z propozycją rozwiązań: 

 wynagrodzenie zasadnicze rosnące wraz z kolejnym stopniem awansu 

 wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz doraźnych zastępstw 

 dodatek stażowy  

 dodatek funkcyjny (ew. rozszerzenie tytułów do dodatku) 

 dodatek za stopień specjalizacji   

 dodatek za warunki pracy  

 dodatek motywacyjny 

  inne składniki wynikające ze stosunku pracy -  nagrody (w tym nagrody 

jubileuszowe i nagrody za osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze), 

odprawy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za prace w porze 

nocnej 
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Przykładowe możliwe stawki wynagrodzenia zasadniczego 

 

 nauczyciel 
stażysta 

nauczyciel 
kontraktowy 

nauczyciel 
mianowany 

nauczyciel 
dyplomowany 

obecne stawki 
wynagrodzenia 
zasadniczego 

2 949 3 034 3 445 4 046 

 
Przykładowe możliwe stawki wynagrodzenia zasadniczego 

 

 okres wprowadzenia do zawodu nauczyciel 
mianowany 

nauczyciel 
dyplomowany 

możliwa stawka 
wynagrodzenia 
zasadniczego 

3 500 3 900 4 500 

różnica w 
wynagrodzeniu 
zasadniczym w 
stosunku  
do obecnych 
stawek 

+ 551 (nauczyciela stażysty) 
+466 (nauczyciela kontraktowego) 

+455 +454 

 

 

11) dodatek wiejski określony kwotowo, w takiej samej wysokości, niezależnie 

od posiadanego stopnia awansu zawodowego 

 

Miesięczne stawki dodatku wiejskiego w 2020 r. w szkołach i placówkach 

prowadzonych przez JST i organy administracji rządowej  

 

 
opracowanie na podstawie danych Systemu Informacji Oświatowej, sprawozdanie roczne 
z wynagrodzeń nauczycieli za 2020 r., stan bazy na dzień 9.06.2021 r. 
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Główne skutki finansowe dla budżetu państwa ewentualnego wdrożenia 

projektowanych zmian  

Spośród zaproponowanych zmian skutki finansowe będą powodowały następujące 

rozwiązania: 

1) ograniczenie obecnej tabeli do grupy nauczycieli posiadających wykształcenie 

wyższe magisterskie i przygotowanie pedagogiczne oraz grupy pozostałych 

nauczycieli spełniających wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na 

stanowisku nauczyciela (likwidacja trzeciej grupy zaszeregowania i przeniesienie 

jej do drugiej grupy); 

2) podwyższenie pensum o 2 godziny dla wszystkich nauczycieli, z wyłączeniem 

nauczycieli przedszkoli – skutki wynikają z konieczności zapewnienia środków na 

podwyżki dla nauczycieli przedszkoli, których pensum nie ulegnie zwiększeniu 

oraz z różnicy pomiędzy stawkami wynagradzania z pensum 18-godzinnego oraz 

wyższych wymiarów pensum;  

3) wzrost wynagrodzenia zasadniczego będzie powodował skutek w postaci 

wzrostu niektórych innych składników wynagrodzenia, w tym m.in. dodatku za 

wysługę lat, nagrody jubileuszowej, odpraw, dodatkowego wynagrodzenia 

rocznego, itd.; 

4) zwiększenie puli środków na wynagrodzenia o kwotę likwidowanego 

jednorazowego dodatku uzupełniającego (średnia z ostatnich 3 lat) 

5) zmiana obecnego systemu awansu zawodowego nauczycieli polegająca na 

zapewnieniu nauczycielom rozpoczynającym pracę w szkole wynagrodzenia 

odpowiadającego wysokości wynagrodzenia obecnego nauczyciela 

kontraktowego; 

6) uzależnienie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli od 

wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę; 

7) przeznaczenie środków ze zmniejszonego odpisu na ZFŚS na wzrost 

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - zmiana będzie powodowała skutek 

finansowy wynikający ze zwiększenia  wysokości składników wynagrodzenia 

uzależnionych od wynagrodzenia zasadniczego oraz konieczności zapewnienia 

środków na pochodne. 

Dodatkowy skutek finansowy - konieczność zapewnienia środków na podwyżkę dla 

nauczycieli wychowania przedszkolnego, których pensum nie zostanie podwyższone 

oraz skutek wzrostu dotacji udzielanych przez JST dla szkół, przedszkoli i placówek 

niesamorządowych wynikający z niezbędnego wzrostu subwencji. 
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Dodatkowe skutki finansowe dla budżetu państwa w kolejnych latach będą związane 

z: 

a) zmianą obecnego systemu awansu zawodowego nauczycieli: 

 przyspieszenie o 2 lata możliwości uzyskania mianowania, a w związku 

z tym również wynagrodzenia nauczyciela mianowanego (w okresie 

przejściowym przyspieszenie o 1 rok), 

 wprowadzenie dwóch stopni specjalizacji, za które będą przysługiwały 

dodatki, 

 w zależności od tego jak będzie zorganizowany egzamin zewnętrzny na 

stopień nauczyciela mianowanego i postępowania na stopnie specjalizacji, 

jakie organy będą je przeprowadzały, mogą pojawić się dodatkowe koszty 

organizacji tych postępowań,  

 wprowadzenie awansu poziomego – zapewnienie wynagrodzenia z tytułu 

realizowania powierzonych funkcji, których byłoby więcej niż obecnie (skutki 

uzależnione od liczby wprowadzonych funkcji i minimalnych stawek z tytułu 

ich pełnienia); 

b) zmianą wysokości minimalnej płacy. 

 

 

Czas pracy nauczycieli: 

1) podwyższenie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli 

o 2 godziny (z wyjątkiem nauczycieli wychowania przedszkolnego), 

z zapewnieniem rozwiązań osłonowych w 3-letnim okresie przejściowym, 

dających możliwość elastycznego przechodzenia na nowy system; 

 

Ustawowa roczna liczba godzin nauczania w krajach OECD 

 

Lp. Poziom edukacji 

Średnia liczba godzin 
nauczania w publicznych 
instytucjach oświatowych 

w krajach OECD 

Średnia liczba godzin 
nauczania w publicznych 

instytucjach 
oświatowych w Polsce 

1. Przedszkole 993 1075 

2. Szkoła podstawowa 778 554 

3. Szkoła średnia I stopnia (programy 
ogólnokształcące 

712 475 

4. Szkoła średnia II stopnia (programy 
ogólnokształcące 

680 470 

dane z publikacji „Education at a Glance, OECD Indicators 2020”, roczna liczba godzin „przy tablicy” 

(1 godzina = 60 minut) w roku szkolnym 2018/2019 
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Dane statystyczne obrazujące możliwość podwyższenia pensum o 2 godziny 

Według Systemu Informacji Oświatowej (stan na 30 września 2020 r.) nauczycielom 

przydzielono 1 553 tys. godzin ponadwymiarowych (bez wychowania 

przedszkolnego) tygodniowo. Szacuje się, że po włączeniu 2 godzin 

ponadwymiarowych w pensum, w systemie pozostanie jeszcze 954 tys. godzin, 

czyli ich liczba zmniejszy się o ok. 599 tys. godzin tygodniowo. 

Pensum w wychowaniu przedszkolnym nie ulega zmianie, dlatego liczba godzin 

ponadwymiarowych pozostanie na tym samym poziomie, czyli ok. 156 tys. godzin 

tygodniowo. 

 

Średnia liczba godzin ponadwymiarowych w przeliczeniu na etat nauczyciela 

Typ podmiotu 
Średnia liczba godzin 
ponadwymiarowych 

na etat 

Liceum ogólnokształcące 3,5 

Szkoła podstawowa 2,9 

Technikum 4,2 

Suma końcowa 3,0 
 
Uwaga: część etatów w powyższych typach szkół wykazywana jest w zespołach szkół 

Brane są pod uwagę tylko szkoły samodzielne 
  

Liczba etatów nauczycieli, którzy posiadali w 2020 r. uprawnienia emerytalne (kobiety 

60 lat i więcej, mężczyźni 65 lat i więcej) wynosi 39,4 tys. 
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Korzyści dla nauczyciela wynikające ze zwiększenia pensum: 

 wynagrodzenie nauczyciela realizującego pensum zwiększone o 2 godziny 

będzie wyższe niż wynagrodzenie otrzymywane obecnie przez nauczyciela 

realizującego 2 godziny ponadwymiarowe – oprócz wyższego wynagrodzenia 

zasadniczego nauczyciel zyska bowiem wyższy dodatek za wysługę lat, 

którego wysokość jest uzależniona od wysokości wynagrodzenia 

zasadniczego, wyższe dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody 

jubileuszowe, odprawy (o ile jest uprawniony do tych składników); 

 większa gwarancja otrzymywania przez nauczyciela w kolejnych latach 

wynagrodzenia zwiększonego w związku z podwyższeniem pensum 

w przeciwieństwie do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowych - 

obecnie dyrektor szkoły może nie przydzielić nauczycielowi żadnych godzin 

ponadwymiarowych pomimo, że istnieje taka możliwość, a nauczycielowi nie 

przysługuje roszczenie o przydział tych godzin; 

 

2) określenie wymiaru zajęć dodatkowych poza pensum (np. zajęć rozwijających 

zainteresowania), które obowiązkowo realizowaliby nauczyciele przedmiotów, 

które wymagają mniej czasu na przygotowanie się do zajęć lub sprawdzanie 

prac pisemnych: nauczyciel wychowania fizycznego, nauczyciel plastyki 

i nauczyciel muzyki – 2 godziny tygodniowo (rozliczenie tych godzin może być 

w systemie np. rocznym, kwartalnym czy miesięcznym, a nie tygodniowym). 

 

 

Dodatkowe informacje 

 

Obecna struktura zatrudnienia nauczycieli (etaty)  

 

Według stanu na dzień 30 września 2020 r. (stan bazy na dzień 17 maja 2021 r.) 

liczba etatów nauczycieli w szkołach i placówkach prowadzonych przez JST oraz 

przez resorty zatrudnionych na podstawie przepisów ustawy – Karta Nauczyciela 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z późn. zm.) wynosi 613 162,46 etatów, w tym: 

 

  stażysta kontraktowy mianowany dyplomowany razem 

Liczba etatów 21 646,85 101 501,54 114 813,73 375 200,34 613 162,46 

struktura 
zatrudnienia 

3,5% 16,6% 18,7% 61,2% 100,0% 

 

 

 



8 

 

Struktura zatrudnienia nauczycieli (etaty) na podstawie przepisów ustawy – Karta 

Nauczyciela w szkołach i placówkach prowadzonych przez JST oraz przez resorty  

  
liczba etatów 

nauczycieli 

etaty subwencjonowane 523 592,63 

etaty w szkołach i placówkach prowadzonych przez organy administracji rządowej 13 582,96 

pozostałe etaty nauczycieli 75 986,87 

razem  613 162,46 

 

Struktura wynagrodzenia nauczycieli w obecnym systemie 

Udział poszczególnych składników w ogólnej puli środków wydatkowanych 

na wynagrodzenie nauczycieli w szkołach i placówkach prowadzonych przez JST 

i organy administracji rządowej: 

 

Składnik wynagrodzenia Ogółem 
Stopień awansu 

stażysta kontraktowy mianowany dyplomowany 

Wynagrodzenia zasadnicze 60,2% 78,8% 68,7% 62,5% 58,4% 
Dodatek za wysługę lat 10,2% 3,5% 5,2% 9,5% 11,1% 
Wynagrodzenie za godziny 
ponadwymiarowe 

7,1% 5,7% 6,7% 6,7% 7,3% 

Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6,5% 1,5% 5,5% 6,5% 6,7% 
Dodatek motywacyjny 3,9% 2,1% 3,8% 3,9% 3,9% 
Wypłacone wynagrodzenie za 
czas urlopu wypoczynkowego 

3,1% 0,9% 2,7% 2,9% 3,2% 

Dodatek funkcyjny - wychowawcy 2,4% 2,3% 3,1% 2,7% 2,3% 
Dodatek funkcyjny - wynikający z 
pełnienia funkcji kierowniczej 

1,5% 0,0% 0,1% 0,7% 1,9% 

Nagroda jubileuszowa 1,5% 0,1% 0,1% 0,9% 1,7% 
Wynagrodzenie za godziny 
doraźnych zastępstw 

1,2% 2,5% 1,8% 1,2% 1,1% 

Nagrody ze specjalnego funduszu 
nagród 

0,9% 0,4% 0,9% 0,9% 1,0% 

Dodatek za trudne i uciążliwe 
warunki pracy 

0,9% 1,1% 1,1% 1,0% 0,8% 

Pozostałe1 0,6% 1,1% 0,3% 0,6% 0,6% 

 

opracowanie na podstawie danych Systemu Informacji Oświatowej, sprawozdanie roczne z wynagrodzeń 
nauczycieli za 2020 r., stan bazy na dzień 9.06.2021 r. 

                                                 
1 Dodatek funkcyjny - opiekuna stażu, dodatek uzupełniający o którym mowa w art. 30a ust 3 KN, 
odprawa emerytalna, ekwiwalent pieniężny za okres niewykorzystanego urlopu, o którym mowa w art. 
66 ust. 2 KN, dodatkowe wynagrodzenie za pracę w porze nocnej, dodatek funkcyjny - nauczyciela 
konsultanta, dodatek specjalistyczny, dodatek funkcyjny - nauczyciela doradcy, wynagrodzenie za 
pracę w dniu wolnym od pracy, odprawa z tytułu przejścia na nauczycielskie świadczenie 
kompensacyjne, odprawy z tytułu rozwiązania stosunku pracy (art. 20 ust.2, art. 28 KN), odprawa 
rentowa, dodatek za warunki pracy z tytułu wykonywania pracy za granicą. 
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Zestawienie danych o wydatkach poniesionych przez JST na wynagrodzenia 

nauczycieli na podstawie sprawozdań z osiągania wysokości średnich 

wynagrodzeń w latach 2018-2020 (dane z RIO, uwzględniające również 

nauczycieli przedszkoli)* 

    Rok 2018 2019 2020 

wydatki poniesione przez JST na 
wynagrodzenia w składnikach wskazanych 
w art. 30 ust.1 ustawy - Karta Nauczyciela 

33 028 mln zł 36 296 mln zł 39 609 mln zł 

kwota różnicy między wydatkami 
poniesionymi na wynagrodzenia 
nauczycieli, a wydatkami do jakich JST są 
zobowiązane przepisami KN 

1 665 mln zł 2 350 mln zł 1 907 mln zł 

łączna kwota dodatku uzupełniającego -83 mln zł -61 mln zł -158 mln zł 

*bez kosztów pochodnych od wynagrodzeń osobowych 

 

 

 


